
17-04-2023

Samenwerkingsovereenkoms
t met betrekking tot ESF+-
subsidies

Europa WSE - Departement Onderwijs en 
Vorming



Samenwerkingsovereenkomst Europa WSE - DOV
1

Partijen:

1. Het Departement Werk en Sociale Economie, afdeling Europese programma's, Overheid van het Vlaamse 

Gewest en van de Vlaamse Gemeenschap, waarvan de kantoren gevestigd zijn te Koning Albert II-laan 35 

bus 20, 1030 Brussel, hier rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer Benedict Wauters in zijn 

hoedanigheid van afdelingshoofd van de afdeling Europese programma's, hierna "Beheerautoriteit" 

genoemd;

En

2. Het Departement Onderwijs en Vorming (DOV) van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, 

Overheid van het Vlaamse Gewest en van de Vlaamse Gemeenschap, met maatschappelijke zetel te 

Koning Albert II-laan 15, 1210 Sint-Joost-ten-Node, ingeschreven in het rechtspersonenregister te Brussel 

onder het nummer 0316.380.841, hier rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw Ann Verhaegen, in 

haar hoedanigheid van Secretaris generaal van het departement Onderwijs en Vorming, hierna 

"Intermediaire Instantie" genoemd.

Gelet op Art. 174 en 175 Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU).

Gelet op verordening (EU) 2021/1057 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 tot oprichting 

van het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) en tot intrekking van Verordening (EU) nr. 1296/2013;

Gelet op verordening (EU) 2021/1060 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni 2021 houdende 

gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees 

Sociaal Fonds Plus, het Cohesiefonds, het Fonds voor een rechtvaardige transitie en het Europees Fonds voor 

maritieme zaken, visserij en aquacultuur en de financiële regels voor die fondsen en voor het Fonds voor 

asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Instrument voor financiële steun voor 

grensbeheer en visumbeleid;

Gelet op het uitvoeringsbesluit van de Commissie met nummer C(2022)9079 van 13 december 2022 tot 

goedkeuring van bepaalde elementen van de partnerschapsovereenkomst met België;

Gelet op het Programma Europees Sociaal Fonds (ESF+) in Vlaanderen 2021 – 2027 zoals goedgekeurd door 

de Europese Commissie op 16 december 2022 en door de Vlaamse Regering op 17 december 2021.

Overwegende dat de Beheerautoriteit verantwoordelijk is voor het functioneren van het Programma ESF 

Vlaanderen 2021-2027, en dat de relatie met de Europese Commissie in handen blijft van de beheerautoriteit 

(onder andere: rapportering van Onregelmatigheden en OLAF e.a.).
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Artikel 1. Definities

• “Auditautoriteit”: de auditautoriteit bedoeld in artikel 77 van verordening 2021/1060.

• "Boekjaar":  de periode van 1 juli tot en met 30 juni van het volgende jaar, behalve voor het eerste 

boekjaar van de programmeringsperiode, dat de periode van de begindatum voor subsidiabiliteit van 

de uitgaven tot en met 30 juni 2022 omvat; het laatste boekjaar loopt van 1 juli 2029 tot en met 30 

juni 2030;

• “Commissie”: de Europese Commissie;

• “Eindbegunstigde”: de organisatie die van het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027 en de ESF+-

Subsidie geniet, overeenkomstig het contract afgesloten door de Beheerautoriteit met de 

Intermediaire Instantie;

• “ESF+-Subsidie”: de Europese subsidie gedelegeerd door de Beheerautoriteit aan de Intermediaire 

Instantie;

• “Intermediaire instantie” (II): een publiek- of privaatrechtelijke instantie die handelt onder 

verantwoordelijkheid van een beheerautoriteit of die namens een dergelijke autoriteit taken 

verricht; elke publiek- of privaatrechtelijke instantie die handelt onder delegatie van de ESF+-subsidie 

door Beheerautoriteit en die namens deze taken verricht die verband houden met de selectie en de 

opvolging van de uitvoering van concrete projecten door de Eindbegunstigden;

• “Programma ESF Vlaanderen 2021-2027”: het programma Europees Sociaal Fonds (ESF+) in 

Vlaanderen 2021 - 2027; zoals goedgekeurd door de Europese Commissie op 16 december 2022 en 

door de Vlaamse Regering 17 december 2021;

• “Monitoringcomité”: het comité dat overeenkomstig artikel 38 tot en met artikel 40 verordening 

(EU) Nr. 2021/1060 in overleg met de Beheerautoriteit verantwoordelijk is voor de voortgang en 

opvolging van het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027.

• “Beheerautoriteit”: is verantwoordelijk voor de in artikel 72 verordening (EU) Nr. 2021/1060 

opgenomen taken. De Beheerautoriteit is onder meer belast met de selectie van de acties, het 

programmamanagement en controle en de ondersteuning van het Monitoringcomité. Zij staat de 

(potentiële) promotoren bij in de ontwikkeling en realisatie van projecten. Zij vervult ook de rol van 

facilitator en biedt een platform voor en met de promotoren. Voor het programma ESF Vlaanderen 

2021-2027 is het Departement Werk en Sociale economie, afdeling Europese programma's de 

Beheerautoriteit.

• “ESF Evaluatiefunctie”: wordt aangeduid conform artikel 44 van de  verordening (EU) Nr. 2021/1060 

door de beheerautoriteit en is verantwoordelijk voor de opmaak, coördinatie, uitvoering en 

opvolging van het ESF evaluatieplan.
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Artikel 2. Voorwerp en doel van de overeenkomst

Overeenkomstig artikel 71 (3) van verordening (EU) Nr. 2021/1060 betreft het voorwerp van deze 

overeenkomst het delegeren door de Beheerautoriteit aan de Intermediaire Instantie van het operationele 

beheer van een deel van het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027, zoals goedgekeurd door de Europese 

Commissie op 16 december 2022 en door de Vlaamse Regering op 17 december 2021.

Artikel 3. Aanwending van de ESF+-subsidie

De ESF+-subsidie voor de Meer Ontwikkelde Regio Vlaanderen ten belope van 36.184.528 euro wordt 

aangewend voor het behalen van de specifieke doelstelling: Inclusief Onderwijs binnen Prioriteit 3 – 

Levenslang Leren, zoals omschreven in het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027. 

Zoals aangeduid hierboven, hebben deze middelen betrekking op de financiering van de strategie Vlaanderen 

en zijn deze dus exclusief de financiering van de strategie Limburg.

Voor de Transitieregio Limburg bedraagt de ESF+-subsidie 5.348.540 euro. Deze wordt eveneens aangewend 

voor het behalen van de specifieke doelstelling: Inclusief Onderwijs binnen Prioriteit 3 – Levenslang Leren, 

zoals omschreven in het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027. 

Bovengenoemde bedragen zijn exclusief de middelen die worden voorzien voor Technische Bijstand. DOV 

ontvangt 4% van de EU-middelen die worden voorzien voor de technische bijstand in het Programma ESF 

Vlaanderen 2021-2027, op basis van subsidiabele uitgaven in de betalingsaanvragen zoals bepaald in artikel 

36, 5b van Verordening (EU) 2021/1060. Het gaat om 1.661.322 euro. Met de technische bijstand worden de 

noodzakelijke middelen bedoeld voor een kwaliteitsvol beheer en een correcte implementatie van 

Programma ESF Vlaanderen 2021-2027, bijv. communicatie, coördinatie, administratie, etc. Het akkoord in 

verband met de technische bijstand ESF voor het Departement Onderwijs & Vorming als Intermediaire 

Instantie wordt meer in detail behandeld in bijlage 3 van deze samenwerkingsovereenkomst.

Artikel 4. Taken van de Intermediaire Instantie

De Beheerautoriteit delegeert aan de Intermediaire Instantie de bevoegdheid tot het organiseren van 

subsidieoproepen/overheidsopdrachten en het selecteren van projecten/contractanten overeenkomstig de 

procedure en criteria bepaald door het Monitoringcomité.
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De Intermediaire Instantie zal voor zijn rekening en in eigen naam een overeenkomst sluiten met de 

eindbegunstigden, en staat eveneens in voor de opvolging en de uitvoering van deze overeenkomsten.

De Intermediaire Instantie beheert de ESF+-subsidie overeenkomstig het beginsel van goed financieel 

beheer.

De Beheerautoriteit en de Intermediaire Instantie voeren al dan niet gezamenlijk hun bevoegdheden uit 

overeenkomstig de tabel in bijlage 1.

De Intermediaire Instantie is conform artikel 44 van de verordening (EU) Nr. 2021/1060) verantwoordelijk 

voor het evalueren van uitgevoerde subsidieoproepen/overheidsopdrachten. Deze taak wordt in artikel 13 

van deze samenwerkingsovereenkomst verder toegelicht.

Artikel 5. Verantwoordelijkheden van de Intermediaire 

Instantie

Indien naar aanleiding van controles (door de Beheerautoriteit, de Auditautoriteit en/of de EU) schendingen 

vastgesteld worden die te wijten zijn aan de Intermediaire Instantie of aan de eindbegunstigden, ligt de 

aansprakelijkheid bij de Intermediaire Instantie voor wat betreft het financiële risico met betrekking tot het 

aanwenden van de ESF+-subsidie zoals gedefinieerd in artikel 3.

De Intermediaire Instantie is gemachtigd om, onder zijn verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid, de 

eindbegunstigden contractueel aansprakelijk te stellen voor dit financiële risico.

Artikel 6. Garanties door de Intermediaire Instantie

De Intermediaire Instantie verstrekt aan de Beheerautoriteit garanties omtrent haar solvabiliteit, haar 

competentie op het betrokken werkterrein en haar capaciteit op het gebied van administratief en financieel 

beheer.

De Intermediaire Instantie zal een beheerssysteem opmaken en uitvoeren die voldoet aan alle 

hoofdvereisten waaraan de Beheerautoriteiten moeten voldoen overeenkomstig artikel 69, lid 1 en bijlage 

XI van verordening (EU) Nr. 2021/1060. Zij zal daartoe onder andere alle rapportages via de webapplicatie 

van de Beheerautoriteit uitvoeren.
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Artikel 7. Assessment

Artikel 7.1 Voorafgaand assessment als opschortend voorwaarde

Alvorens een uitbetaling van de ESF+-subsidie te kunnen verkrijgen, dient de Intermediaire Instantie een 

beheer -en controlesysteem in waarin een beschrijving staat van alle procedures volgens de hoofdvereisten 

overeenkomstig artikel 69, lid 1 en bijlage XI van verordening (EU) Nr. 2021/1060. 

Alvorens de Intermediaire Instantie kan overgaan tot het vragen van terugbetaling van gedane uitgaven bij 

de Beheerautoriteit, dient zij een positief assessment te krijgen (schaal 1 of 2 hierna) door of in opdracht van 

de Beheerautoriteit. Dit assessment kan leiden tot één van de vier hieronder bepaalde conclusies:

• Schaal 1: positief;

• Schaal 2: positief, met aanbevelingen;

• Schaal 3: de Intermediaire Instantie moet haar interne procedure aanpassen. In tussentijd wordt het 

contract tussen Beheerautoriteit en de Intermediaire Instantie geschorst. Alvorens dit contract kan 

hervat worden, zal de Beheerautoriteit de toepassing van de aangepaste interne procedure van de 

Intermediaire Instantie verifiëren;

• Schaal 4: negatief. Deze overeenkomst tussen de Beheerautoriteit en de Intermediaire Instantie 

wordt opgezegd.

Artikel 7.2 Jaarlijks assessment (opvolgaudits)

Jaarlijks vinden opvolgaudits plaats in verband met het systeem als dusdanig en/of de individuele projecten 

(steekproefsgewijs). Ten laatste zes maanden na elk boekjaar dient de Intermediaire Instantie een 

activiteitenverslag in bij de Beheerautoriteit, waarin o.m. de financiële uitgaven en behaalde resultaten 

worden gemotiveerd. Na de jaarlijkse controle door de Beheerautoriteit volgt een uitbetaling van de voor 

het boekjaar gedane uitgaven.

Artikel 8. Controle

De Beheerautoriteit is gemachtigd om alle controles en/of systeemaudits uit te voeren of te laten uitvoeren 

ten aanzien van de Intermediaire Instantie in het kader van deze overeenkomst.

De Intermediaire Instantie verklaart zich akkoord om alle bewijsstukken ter beschikking te houden voor 

controle (incl. toegang tot kantoren en elektronische data).
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De Intermediaire Instantie is ertoe gehouden om alle gegevens die verband houden met onderhavige 

overeenkomst te leveren, op eenvoudige vraag van de Beheerautoriteit, en dit binnen een redelijke termijn. 

De tijdigheid van aanlevering van de gegevens door de Intermediaire Instantie aan de Beheerautoriteit maakt 

deel uit van de systeemaudit.

Wat betreft data-uitwisseling, verklaart de Intermediaire Instantie de boekhoudkundige juistheid, alsook de 

volledigheid van de in het formulier en de bijlagen vermelde gegevens en verklaart zich akkoord om alle 

bewijsstukken ter beschikking te houden voor controle achteraf (incl. toegang tot kantoren en elektronische 

data).

Indien nodig kunnen er ook controles ter plaatse bij de onderliggende projecten worden uitgevoerd om de 

juiste toepassing van het kwaliteitshandboek na te gaan.

Artikel 9. Risico's

Risico's worden gedragen door de Intermediaire Instantie. Deze risico's zitten op drie niveaus:

a) Conformiteit - niveau systeemaudits, opvolgingsaudit & niveau materialiteit

 Systeemaudits (zie artikel 77 Verordening (EU) Nr. 2021/1060):

▪ blokkering 

▪ geen betaling tot voorlegging actieplan ter remediëring (met latere audit)

▪ actieplan met doorbetaling

▪ geen bemerkingen

 Opvolgingsaudit: de opvolgingsaudits kunnen op basis van steekproeven uitgevoerd worden.

 Materialiteit: overeenkomstig de internationale auditstandaarden mag de materialiteit of 

foutenmarge nooit meer bedragen dan 2%. Bij een materialiteit of foutenmarge hoger dan 25% 

vervalt het recht op terugbetaling van de betrokken periode. Ingeval er reeds betalingen zijn 

gebeurd, dienen deze op eenvoudig verzoek aan de Beheerautoriteit terugbetaald te worden.

b) Spending

De Intermediaire Instantie préfinanciert de projecten voortdurend. Zij zal haar eindbegunstigden 

overeenkomstig het bepaalde in artikel 74, lid 1, punt b van de Verordening (EU) Nr. 2021/1060 betalen 

binnen de 80 dagen na indiening van de volledige betalingsaanvraag, op voorwaarde dat de aanvraag tot 

terugbetaling is goedgekeurd door de Intermediaire Instantie doch onder voorbehoud voor eventuele 

terugvorderingen indien nadien zou blijken dat de toekenningsvoorwaarden niet voldaan zijn.

De Intermediaire Instantie kan maar om terugbetaling vragen voor gedane uitgaven na beëindiging van het 

boekjaar en dit tot zes maanden na het einde van het boekjaar. De Intermediaire Instantie zal terugbetaald 
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worden uiterlijk tachtig dagen na indiening van de volledige betalingsaanvraag op voorwaarde dat deze 

aanvraag tot terugbetaling is goedgekeurd door de Beheerautoriteit en deze de middelen tot uitbetaling 

heeft ontvangen van de Europese autoriteiten. De beide partijen bepalen daarna in onderling overleg de 

juiste datum van de betalingen.

c) Prestaties (outputs en resultaten)

De Beheerautoriteit verifieert de conformiteit van de outputs en van de resultaten, ten aanzien van de 

vooropgestelde doelstellingen en resultaten zoals weergegeven in het programma Europees Sociaal Fonds 

(ESF+) in Vlaanderen 2021 - 2027 en goedgekeurd door de Europese Commissie op 16 december 2022. De 

Intermediaire Instantie is op haar beurt verantwoordelijk voor het behalen van de doelstellingen en 

resultaten die haar zijn toegewezen. Als deze in het gedrang komen dient de Intermediaire Instanties 

correctieve maatregelen voor te stellen aan de Beheerautoriteit. De streefcijfers kunnen via een 

programmawijziging aangepast worden indien de aannames waarop deze gebaseerd werden niet meer 

geldig blijken te zijn. Financiële correcties zullen volgen wanneer een goed beargumenteerde respons vanuit 

de Intermediaire Instantie uitblijft. 

Wat betreft de outputs, wordt er voor de Meer Ontwikkelde Regio Vlaanderen (inclusief Brussel) een totaal 

van 38.300 deelnemers vooropgesteld. Voor de Transitieregio Limburg bedraagt dit totaal 3800 deelnemers. 

Voor de specifieke doelstelling inclusief onderwijs beantwoordt 100 procent van de deelnemers aan de 

categorie van leerlingen jonger dan 25. 

Als resultaatsindicator werd er gekozen voor ‘jongeren - die zes maanden na de deelname aan het werk zijn, 

met inbegrip van werk als zelfstandige’. Hier wordt voortgebouwd op de resultaten van het programma 14-

20 (31,3%) en wordt een vergelijkbaar resultaat voorop gesteld voor het Programma ESF Vlaanderen 2021-

2027 van 30 procent (gelet op het dalend aantal schoolverlaters). Concreet betekent dit voor de Meer 

Ontwikkelde Regio Vlaanderen (inclusief Brussel) een doelstelling van 11 500 deelnemers. Voor de 

Transitieregio Limburg bedraagt deze doelstelling 1200 deelnemers. 

Artikel 10. Algemene modaliteiten m.b.t. controle en 

toezicht

Naast de controle- en toezichtbevoegdheid van de Beheerautoriteit bestaat er een controle- en 

toezichtbevoegdheid van de auditautoriteit aangeduid door de Vlaamse Regering en dit volgens de regels en 

instructies die door de Europese autoriteiten worden opgelegd.
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Artikel 11. Overleg tussen de Intermediaire Instantie en 

de Beheerautoriteit

De opvolging van deze overeenkomst tussen beide partijen gebeurt in een overleg dat samengesteld is uit 

vertegenwoordigers van de Intermediaire Instantie en de afdeling Europese programma's en komt minstens 

jaarlijks samen. 

Binnen dit overleg wordt een kennisoverdracht georganiseerd vanuit de Beheerautoriteit naar de 

Intermediaire Instantie. Hierbinnen kunnen ook delen van het kwaliteitshandboek van de Intermediaire 

Instantie ontwikkeld worden, of kan de Beheerautoriteit verplichten om welbepaalde documenten te 

gebruiken in het kwaliteitshandboek van de Intermediaire Instantie.

De agenda ervan wordt in onderling overleg opgesteld.

Artikel 12. Zichtbaarheid en communicatie

De communicatie aan de partners over de gelanceerde projectoproepen gebeurt door de Intermediaire 

Instantie overeenkomstig artikel 36 verordening (EU) Nr. 2021/1057 en artikels 46, 47 en 48 verordening (EU) 

Nr. 2021/1060.

Alle projecten die financiële steun krijgen uit het ESF+- of AMIF-fonds zijn gebonden aan 

communicatierichtlijnen vanuit de Europese Commissie. We vragen om het project duidelijk zichtbaar te 

communiceren door het combinatielogo van Europa en Vlaanderen te gebruiken op alle communicatie rond 

het project.

Op onze website leggen we stapsgewijs uit wat een organisatie exact moet doen om de communicatie op 

punt te stellen. De Intermediaire Instantie zal de Beheerautoriteit op voorhand op de hoogte brengen over 

relevante communicatieacties, zodat zij kan bijdragen aan de adequate verspreiding van de informatie m.b.t. 

de uitvoering van onderhavige samenwerkingsovereenkomst.

Voor projecten waarvan de totale kosten meer bedragen dan 10.000.000 euro dient de begunstigde (cf. de 

Intermediaire Instantie), overeenkomstig artikel 50, lid 1, punt e van de Verordening (EU) Nr. 2021/1060, een 

communicatie-evenement of -activiteit, naargelang het geval, te organiseren en de Commissie en de 

verantwoordelijke beheerautoriteit daar tijdig bij te betrekken. 

https://www.europawse.be/praktische-info/communiceer-over-je-project
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Artikel 13. Evaluatie

1. Conform artikel 44(2) van verordening (EU) Nr. 2021/1060 is de Intermediaire Instantie tijdens de 

periode van de uitvoering van deze overeenkomst verplicht tot het minimaal uitvoeren van een 

impactevaluatie.

2. De Intermediaire Instantie stelt hiertoe een plan op. Dit plan geeft steeds de laatste stand van zaken 

weer in functie van de op dat moment reeds geprogrammeerde acties. Het plan wordt dus 

regelmatig bijgewerkt. Het bevat minstens volgende elementen:

- Een overzicht van alle acties waarin wordt aangegeven welke prioritair zijn voor evaluatie o.b.v. 

argumentatie aan de hand van kennishiaten en strategisch/financieel belang

- Beschrijving van elke geplande evaluatie aan de hand van:

o Te evalueren actie

o Geplande timing start en einde evaluatie

o Evaluatiecriteria

o Argumentatie van de relevantie van de evaluatie Opzet en methodologie (zodra 

gekend/bepaald)

o Evaluatiebudget (incl. BTW) (zodra gekend/bepaald)

o Uitvoerder van de evaluatie (zodra gekend/bepaald)

o Belangrijkste stakeholders van de evaluatie

3. De Intermediaire Instantie duidt een contactpersoon aan als aanspreekpunt voor de uitvoering en 

opvolging van het evaluatieplan.

4. Het ontwerp-evaluatieplan wordt een eerste maal door de Intermediaire Instantie in het derde 

kwartaal 2023 aan de ESF Evaluatiefunctie voorgelegd voor inhoudelijke afstemming. Een eerste 

evaluatieplan wordt door de Intermediaire Instantie eind november 2023 aan de ESF-

evaluatiefunctie bezorgd. Dit wordt bijgevoegd aan het evaluatieplan van de Beheerautoriteit en ter 

goedkeuring voorgelegd aan het Monitoringcomité in december 2023 (conform artikel 38 van 

verordening (EU) Nr. 2021/1060).

5. Per kwartaal wordt een overleg georganiseerd met de ESF Evaluatiefunctie voor het opvolgen van de 

uitvoering van het evaluatieplan van de intermediaire organisatie. Eventuele wijzigingen aan het 

evaluatieplan worden ter goedkeuring aan het Monitoringcomité voorgelegd.
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6. Het kwaliteitskader voor evaluatie opgemaakt door de ESF Evaluatiefunctie is ook van toepassing op 

de evaluatiewerkzaamheden van de Intermediaire Instantie in het kader van deze 

samenwerkingsovereenkomst.

7. Voor de evaluaties opgenomen in het evaluatieplan dient de Intermediaire Instantie een stuurgroep 

op te zetten. De ESF Evaluatiefunctie dient vertegenwoordigd te zijn in deze stuurgroepen.

8. Conform het artikel 40(1) van verordening (EU) Nr. 2021/1060 is het Monitoringcomité belast met 

het opvolgen van de uitvoering van aanbevelingen van evaluaties. Hiervoor dient  door de 

Intermediaire Instantie voor elke uitgevoerde evaluatie een ‘management response’ opgemaakt te 

worden waarin wordt aangegeven welke acties uitvoering geven aan de aanbevelingen. De 

‘management response’ wordt samen met het evaluatierapport door Intermediaire Instantie aan het 

Monitoringcomité gepresenteerd.

9. Eindrapporten van evaluaties worden door de Intermediaire Instantie aan het Monitoringcomité 

gepresenteerd (conform art. 40(1) van verordening (EU) Nr. 2021/1060). Alle eindrapporten van 

evaluaties opgenomen in het evaluatieplan van de intermediaire Instantie dienen gepubliceerd te 

worden op de website van de Beheerautoriteit (conform artikels 44(7) en 49(1) van verordening (EU) 

Nr. 2021/1060).

Artikel 14. Wijzigingen 

Onderhavige samenwerkingsovereenkomst kan worden gewijzigd ofwel discretionair door de 

Beheerautoriteit indien de Intermediaire Instantie herhaaldelijk de gestelde jaarlijkse doelen niet haalt, ofwel 

in onderlinge overeenstemming naar aanleiding van noodzakelijke wijzigingen in een van de artikelen. In 

voorkomend geval zullen wijzigingen in één of meerdere bijlagen worden opgenomen.

Artikel 15. Opzegging

Onderhavige samenwerkingsovereenkomst kan worden opgezegd door elk van de partijen één maand na de 

verzending van een aangetekend schrijven:

1. waarin de andere partij in gebreke wordt gesteld, wanneer de andere partij de tekortkomingen die hem 

worden ten laste gelegd niet binnen de geplande termijn heeft rechtgezet of;
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2. waarin de opzeggende partij, met schriftelijk akkoord van het overleg tussen de Intermediaire Instantie 

en de Beheerautoriteit, aantoont dat het bestaan van de overeenkomst zijn nut heeft verloren, i.e. dat 

er een einde kan gesteld worden aan de overeenkomst.

Artikel 15. Duur

Onderhavige overeenkomst is aangegaan voor de gehele programmaperiode. De subsidiabiliteit van de 

uitgaven, zoals omschreven in artikel 63 verordening (EU) Nr. 2021/1060, wordt op basis van de nationale 

regels bepaald. Uitgaven komen in aanmerking voor een bijdrage uit de fondsen als zij zijn gedaan door een 

begunstigde of de particuliere partner van een concrete PPP-actie en zijn betaald voor de uitvoering van 

concrete acties tussen de datum van indiening van het programma bij de Commissie of, als dat eerder is, 1 

januari 2021, en 31 december 2029. De risico's lopen verder dan de eerste behandeling van de rapporten, 3 

jaar na afsluiting door de Commissie, overeenkomstig de regels van vrijmaking in artikels 105, 106 en 107 

verordening (EU) Nr. 2021/1060.

Voor het einde van elke periode zal er een gezamenlijke evaluatie plaatsvinden waarna de Beheerautoriteit 

beslist tot verderzetting of stopzetting.

Artikel 16. Toepasselijke recht en geschillen

Het Belgische recht is van toepassing op onderhavige samenwerkingsovereenkomst.

De Beheerautoriteit en de Intermediaire Instantie pogen alle geschillen die betrekking hebben op de 

verplichtingen uit onderhavige samenwerkingsovereenkomst of die eruit voortvloeien in der minne te 

regelen.

In afwezigheid van een minnelijke schikking zal enig geschil, controverse of claim die voortvloeit uit of 

verband houdt met de interpretatie, toepassing of uitvoering van onderhavige overeenkomst worden 

beslecht door een definitieve en bindende arbitrage.

Onder “geschil, controverse of claim die voortvloeit uit of verband houdt met onderhavige overeenkomst" 

wordt eveneens begrepen het bestaan van, de inbreuk tegen, de geldigheid van of de beëindiging van de 

overeenkomst,

Het aantal arbiters wordt bepaald op drie: elke Partij duidt één arbiter aan. Deze twee arbiters duiden een 

derde arbiter aan.

De plaats van arbitrage is Brussel.
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De taal die gebruikt moet worden tijdens de arbitrageprocedure is het Nederlands.

De beslissing van de arbiters zal bindend zijn voor alle partijen, zodat geen hoger beroep ingesteld kan 

worden.

Opgemaakt te Brussel, op 17/02/2023 in twee originele exemplaren, ondertekend door elke partij, waarbij 

elke partij verklaard een exemplaar ontvangen te hebben.

Voor de Beheerautoriteit,  Voor de Intermediaire Instantie,

Naam: Benedict Wauters

Functie: Afdelingshoofd

Naam: Ann Verhaegen

Functie: Secretaris-Generaal
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Bijlagen

Bijlage 1: Verdeling bevoegdheden en verantwoordelijkheden

Bijlage 2: Subsidiabiliteitsregels (oplijsting van artikels betreffende de subsidiabiliteitsregels op basis van de 

Verordening (EU) Nr. 2021/1057 en van de Verordening (EU) Nr. 2021/1060)

Bijlage 3: Akkoord in verband met technische bijstand ESF voor Departement Onderwijs & Vorming als 

Intermediaire Instantie (II)

Bijlage 1: Tabel verdeling bevoegdheden en 

verantwoordelijkheden

Afdeling 

Europese 

programma's

Intermediaire 

Instantie

1. De Beheerautoriteit is verantwoordelijk voor het beheer van het 

programma met het oog op het bereiken van de doelstellingen van het 

programma.

X

Algemeen

X

Specifiek

2. Ten aanzien van het beheer van het Programma ESF Vlaanderen 2021-

2027 moet de Beheerautoriteit:

a) de werkzaamheden van het in artikel 38 t.e.m. artikel 40 verordening 

(EU) Nr. 2021/1060 bedoelde Monitoringcomité ondersteunen en dat 

comité alle informatie verstrekken die het nodig heeft om zijn taken 

uit te voeren en zorgt ervoor dat gevolg wordt gegeven aan de 

besluiten en aanbevelingen van het monitoringcomité.

X X

Tijdig leveren 

van de nodige 

info
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b) de in artikel 41 verordening (EU) Nr. 2021/1060 bedoelde jaarlijkse 

prestatie-evaluatie en de in artikel 43 verordening (EU) Nr. 2021/1060 

bedoelde eindverslagen over de prestaties opstellen en bij de 

Commissie indienen;

X X

Tijdig leveren 

van de nodige 

info

c) aan de Intermediaire Instanties en eindbegunstigden informatie ter 

beschikking stellen die van belang is voor de uitvoering van hun taken, 

respectievelijk voor de uitvoering van concrete acties;

X 

aan de 

intermediaire 

instantie

X 

aan de 

eindbegunstigd

e

d) de gegevens van elke concrete actie elektronisch registreren en 

overeenkomstig bijlage XVII verordening (EU) Nr. 2021/1060 opslaan 

voor monitoring, evaluatie, financieel beheer, verificaties en audits, en 

de beveiliging, integriteit en vertrouwelijkheid van de gegevens en de 

authenticatie van gebruikers waarborgen.

X

Eindverantwo

ordelijkheid 

voor het 

goede beheer 

van de 

systemen

X

Verantwoordeli

jk voor het 

correct 

indienen van 

eigen gegevens

e) waarborgen dat de onder d) bedoelde gegevens worden verzameld en 

in het systeem bedoeld onder d) worden opgeslagen en bewaard, en 

dat de gegevens over indicatoren naar geslacht zijn uitgesplitst, indien 

voorgeschreven in bijlagen I en II bij verordening (EU) Nr. 2021/1057.

X

Beheert info

X

Zorgt voor 

opvolging 

kwaliteit

3. Ten aanzien van de selectie van concrete acties (“projecten”) moet de 

Beheerautoriteit, c. q. de intermediaire instantie:

a) criteria en procedures vaststellen en toepassen die: 

i. niet- discriminerend en transparant zijn; 

ii. toegankelijkheid voor personen met een handicap en 

gendergelijkheid waarborgen en rekening houden met het 

Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, het beginsel 

van duurzame ontwikkeling en het beleid van de Unie op 

milieugebied overeenkomstig artikel 11 en artikel 191, lid 1, 

VWEU;

X 

voorleggen op 

voorstel van 

de 

intermediaire 

instantie aan 

het 

monitoringsco

mité

X 

opmaken bij 

vragen van de 

Beheerautoritei

t
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iii. rekening houden met de horizontale beginselen in artikel 9 

verordening (EU) Nr. 2021/1060;

iv. De criteria en procedures waarborgen dat de te selecteren 

concrete acties worden geprioriteerd om de Uniefinanciering 

maximaal te laten bijdragen aan de verwezenlijking van de 

doelstellingen van het programma.

b) ervoor zorgen dat de geselecteerde acties in overeenstemming zijn 

met het programma, daaronder begrepen samenhang vertonen met 

de desbetreffende strategieën die eraan ten grondslag liggen, en 

effectief bijdragen aan de verwezenlijking van de specifieke 

doelstellingen van het programma;

X

Valideert1

X

Legt voor en 

consulteert 

proactief de 

beheerautoritei

t

c) waarborgen dat een geselecteerde concrete actie binnen het 

toepassingsgebied van het betrokken fonds valt en aan een 

interventietype wordt toegewezen;

X

Valideert1

X

Legt voor

d) waarborgen dat de geselecteerde concrete acties waarvoor een 

randvoorwaarde geldt, overeenstemmen met de desbetreffende 

strategieën en planningsdocumenten die zijn opgesteld voor de 

vervulling van die randvoorwaarde;

X

Valideert1

X

Legt voor

e) waarborgen dat de geselecteerde concrete acties de beste verhouding 

tussen het steunbedrag, de uitgevoerde activiteiten en de 

verwezenlijking van doelstellingen vertegenwoordigen;

X

Valideert1

X

Legt voor

1 Met valideren bedoelen we dat de II zelf zijn acties kan kiezen en voorleggen, maar de BA medeverantwoordelijk is voor de 

toetsing aan de wettelijke bepalingen die het Programma ESF Vlaanderen 2021-2027 structureren.
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f) waarborgen dat aan de begunstigde een document wordt verstrekt 

met alle voorwaarden voor steun voor elke concrete actie, met 

inbegrip van de specifieke vereisten betreffende de producten of 

diensten die moeten worden geleverd, het financieringsplan, de 

uitvoeringstermijn en, indien van toepassing, de toe te passen 

methode voor de vaststelling van de kosten van de concrete actie en 

de voorwaarden voor betaling van de steun.

X

Valideert1

X

Bepaalt

g) nagaan of de begunstigde over de nodige financiële middelen en 

mechanismen beschikt om de exploitatie- en onderhoudskosten te 

dekken voor concrete acties die investeringen in infrastructuur of 

productieve investeringen omvatten, opdat deze financieel houdbaar 

zijn;

X

h) waarborgen dat de geselecteerde concrete acties die onder het 

toepassingsgebied van Richtlijn 2011/92/EU van het Europees 

Parlement en de Raad2 vallen, worden onderworpen aan een 

milieueffectbeoordeling of een screeningprocedure en dat terdege 

rekening is gehouden met de beoordeling van alternatieve 

oplossingen;

X

Valideert1

X

Legt voor

i) verifiëren dat het toepasselijke recht is nageleefd indien de concrete 

acties zijn begonnen vóór de indiening van een financieringsaanvraag 

bij de Beheerautoriteit;

X X

j) waarborgen dat concrete acties geen activiteiten omvatten die deel 

hebben uitgemaakt van een concrete actie waarbij sprake was van een 

verplaatsing overeenkomstig artikel 66 verordening (EU) Nr. 

2021/1060, of die zouden neerkomen op een overdracht van een 

X X

2 Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van 13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van 

bepaalde openbare en particuliere projecten (PB L 26 van 28.1.2012, blz. 1).
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productieactiviteit overeenkomstig artikel 65, lid 1, punt a) 

verordening (EU) Nr. 2021/1060;

k) waarborgen dat de geselecteerde concrete acties niet rechtstreeks 

worden beïnvloed door een met redenen omkleed advies van de 

Commissie met betrekking tot een inbreuk als bedoeld in artikel 258 

VWEU die de wettigheid en regelmatigheid van de uitgaven of de 

uitvoering van concrete acties in gevaar brengt;

X X

l) de klimaatbestendigheid waarborgen van investeringen in 

infrastructuur die een verwachte levensduur van ten minste vijf jaar 

hebben.

X

Valideert1

X

Legt voor

4. De beheerautoriteit, c. q. de intermediaire instantie, voert:

a) beheersverificaties uit om na te gaan of de medegefinancierde 

producten en diensten zijn geleverd, of de concrete actie voldoet aan 

het toepasselijke recht, aan het programma en aan de 

steunvoorwaarden, en:

X

Valideert1

X

Legt voor

i. voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 53, lid 1, 

punt a) verordening (EU) Nr. 2021/1060, of het bedrag van de door 

de begunstigden met betrekking tot deze kosten gedeclareerde 

uitgaven daadwerkelijk is betaald en of de begunstigden een 

afzonderlijke boekhouding voeren of passende boekhoudkundige 

codes gebruiken voor alle met die concrete actie samenhangende 

transacties;

ii. voor kosten die worden vergoed overeenkomstig artikel 53, lid 1, 

punten b), c) en d) verordening (EU) Nr. 2021/1060, of is voldaan 

aan de voorwaarden voor de vergoeding van de uitgave aan de 

begunstigde;

X

Valideert door 

middel van 

tweedelijnsco

ntrole

X
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b) waarborgt dat, onder voorbehoud van de beschikbaarheid van 

financiering, de begunstigde uiterlijk 80 dagen na de datum waarop hij 

de betalingsaanvraag heeft ingediend, het verschuldigde totale bedrag 

ontvangt; de termijn kan worden onderbroken indien het voor de 

beheerautoriteit niet mogelijk is om op basis van de door de 

begunstigde verstrekte informatie te bepalen of het bedrag 

verschuldigd is;

Met betrekking tot punt b) mogen er geen bedragen in mindering 

worden gebracht of worden ingehouden, noch specifieke heffingen of 

andere heffingen met gelijke werking worden toegepast die de 

bedragen verschuldigd aan begunstigden zouden verminderen.

X

Naar II

X

Naar 

begunstigde

c) zorgt voor effectieve en proportionele fraudebestrijdingsmaatregelen 

en -procedures op basis van de vastgestelde risico’s;

X

Valideert1

X

Legt voor

d) voorkomt onregelmatigheden, spoort ze op en corrigeert ze; X X

e) bevestigt dat de in de rekeningen opgenomen uitgaven wettig en 

regelmatig zijn;

X X

f) stelt de beheersverklaring op overeenkomstig het in bijlage XVIII 

verordening (EU) Nr. 2021/1060 opgenomen model.

X X

Tijdig leveren 

van de nodige 

info

5. De in lid 4, eerste alinea, punt a), bedoelde beheersverificaties zijn 

risicogebaseerd en proportioneel met de vooraf schriftelijk 

vastgestelde risico’s.

Beheersverificaties omvatten administratieve verificaties met 

betrekking tot betalingsaanvragen van begunstigden en verificaties ter 

plaatse van concrete acties. Die verificaties worden uitgevoerd vóór 

X 

Steekproefge

wijs als 

controle op 

rapport 

intermediaire 

instantie

X 

Steekproefgewi

js, II bezorgt de 

wijze van 

steekproefnam

e aan 

Beheerautoritei

t alvorens deze 
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indiening van de rekeningen overeenkomstig artikel 98 verordening 

(EU) Nr. 2021/1060.

wordt 

uitgevoerd

6. Het opstellen van een evaluatieplan met een overzicht van 

geselecteerde acties die worden geëvalueerd.

X

Valideert1

X

Legt voor en 

consulteert 

proactief de 

beheerautoritei

t

Voor de Beheerautoriteit,  Voor de Intermediaire Instantie,

Naam: Benedict Wauters

Functie: Afdelingshoofd

Naam: Ann Verhaegen

Functie: Secretaris-Generaal

Bijlage 2: Subsidiabiliteitsregels uit verordeningen

Onderhavige is een oplijsting van artikels betreffende de subsidiabiliteitsregels op basis van de Verordening 

(EU) Nr. 2021/1057 en van de Verordening (EU) Nr. 2021/1060. Bij tegenstrijdigheden en/of 

onduidelijkheden primeren altijd voornoemde Verordeningen.

Kosten enkel subsidiabel indien compatibel met regelgeving

Hiervoor moet rekening gehouden worden met de algemene bepalingen in artikels 1 t.e.m. 6 van de 

Verordening (EU) Nr. 2021/1057 en de beleidsdoelstellingen en beginselen voor de steun van de fondsen in 

artikels 5 t.e.m. 9 van de Verordening (EU) Nr. 2021/1060.

Kosten

Om na te gaan welke manieren er mogelijk zijn om kosten te declareren, kunnen de artikels 53 t.e.m. 57 

betreffende de subsidievormen van de verordening (EU) Nr. 2021/1060 geraadpleegd worden.
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De subsidiabileitsregels van deze kosten worden dan weer beschreven in artikels 63 t.e.m. 68 van de 

verordening (EU) Nr. 2021/1060 en artikels 16, 21 en 22 van de Verordening (EU) Nr. 2021/1057.

Voor de Beheerautoriteit,  Voor de Intermediaire Instantie,

Naam: Benedict Wauters

Functie: Afdelingshoofd

Naam: Ann Verhaegen

Functie: Secretaris-Generaal
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Bijlage 3: Akkoord in verband met technische bijstand ESF 

voor Departement Onderwijs & Vorming als 

Intermediaire Instantie (II)

Akkoord in verband met technische bijstand ESF voor Departement 
Onderwijs & Vorming als Intermediaire Instantie (II)
/////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

• CONTEXT
Het totale bedrag voor Onderwijs als Intermediaire Instantie (II) in het nieuwe ESF+ programma werd 
vastgelegd op 41.533.068,00 (Lopende prijzen excl. technische  bijstand -TB). In het verleden kreeg 
Onderwijs geen Technische Bijstand (TB). Voor het nieuwe ESF+ programma werd echter beslist door de 
VR dat de II Onderwijs de volledige 4% TB zou krijgen op haar aandeel in het programma. Het gaat om 
1.661.322,72 EUR. 

a b=a*4% c=a+b

Onderwijs zonder TB Technische bijstand Totaal

      41.533.068,00  1.661.322,72  43.194.390,72 

• PROBLEMATIEK

Omdat hiermee de II Onderwijs verhoudingsgewijs evenveel TB krijgt als de ESF+ Management Autoriteit 
(MA) in het dept. WSE, is er eigenlijk geen TB meer beschikbaar voor de ESF+ MA in het dept. WSE om 
haar verplichtingen na te komen in verband met de middelen die toegewezen werden aan de II onderwijs.   

 

Onderstaande taken en bijhorende kosten moeten in het nieuwe ESF+ programma opgenomen worden 
door de ESF+ MA in het dept. WSE, in verband met de werking van de II Onderwijs.

a) Verificatie van de eerstelijnscontrole

Er moet een verificatie gebeuren van de eerstelijnscontrole uitgevoerd door de II Onderwijs. Met de 
auditautoriteit is afgesproken welke steekproefsgewijze controle jaarlijks moet uitgevoerd worden op 
de werkzaamheden van de II. Het gaat hierbij om een verificatie van de bij de ESF+ MA gerapporteerde 
kosten van het voorbije schooljaar. Heel concreet wordt in elk van de dossiers een steekproef genomen 
en moeten de bewijsstukken van deze steekproef van kosten volledig opnieuw worden gecontroleerd. 
De geschatte kost van 175 000 euro voor de hele programmaperiode is gebaseerd op de recente gegevens 
(2021) van de controle van schooljaar 2019-2020 door Deloitte. 
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b) Systeemaudit sleutelvereisten

De ESF+ MA is verantwoordelijk voor het toezicht op de sleutelvereisten, geformuleerd door de EC op de 
managementautoriteiten en II’s.  Dit houdt meerdere systeem- en opvolgingsaudits met zich mee. De 
geschatte kost van 90 000 euro voor de programmaperiode is gebaseerd op de recente gegevens (2021) 
van de opvolgingssysteemaudit door Deloitte.

c) ICT – kosten

II onderwijs liet weten dat het voor de nieuwe programma periode geen eigen ICT systeem wil 
ontwikkelen maar gebruik wil maken van de applicatie van het dept. WSE, waar het ganse ESF- proces 
van A tot Z in geïntegreerd is. De opzet van deze toepassing is volledig conform de verwachtingen van 
de verordeningen opgebouwd, zodat het systeem wordt goedgekeurd door de auditautoriteit (4-
ogenprincipe, GDPR-conform, …). Deze toepassing omvat zowel een front-office voor de klanten, en een 
back-office waarin het personeel alle nodige taken en opvolging kan doen. Deze nieuwe toepassing gaat 
ook ver in automatisering en digitalisering, zodat bv. administratieve verwerking zoveel mogelijk 
uitgesloten wordt.

Omdat dit een nieuwe applicatie is, moet een gans ontwikkelteam paraat staan om dit verder te 
operationaliseren en te onderhouden. Dit team omvat een analist, een productmanager, een 
projectleider, ontwikkelaars front-end en back-end en een tester. Deze applicatie staat ook op bepaalde 
infrastructuur die verzekerd en gehost moet worden bij de contractant van de Vlaamse Overheid, waar 
een SLA-contract mee is afgesloten (service level agreement) zodat continuïteit wordt gewaarborgd. 

• OVEREENKOMST
Onderstaande elementen gaan in vanaf 1 januari 2023:

• Europa WSE houdt de auditkosten (zie a en b supra) in op de TB van de II Onderwijs ivm het 
nieuwe ESF+ programma. Dit zal gebeuren op basis van reële facturen aan Europa WSE.  

• Onderwijs betaalt via een verdeelsleutel mee de ICT onderhoudskosten. De afrekening wordt op 
het einde van het jaar gemaakt zodat én kost (transparant gemaakt door de ICT afdeling van 
WSE) én verdeelsleutel actueel zijn. Na overeenstemming wordt het bedrag ingehouden op de te 
storten TB van de II Onderwijs. Wat betreft de verdeelsleutel zal op het einde van 2023 nagegaan 
worden  wat de kost is wanneer ofwel “aantal begunstigden” gebruikt wordt, ofwel “budgettaire 
omvang”, in beide gevallen als proportie van de II Onderwijs ten opzichte van het totaal dat in 
de applicatie voor 2023 aanwezig is. Er zal in onderling overleg gekozen worden voor één van 
beide opties. Dit aangerekend bedrag kan nooit meer zijn dan 10% van de totale onderhoudskost 
voor het betrokken jaar. Dit wordt dan vanaf 2024 steeds op jaarbasis verder toegepast.   

• Voor ontwikkelkosten dient, wanneer er zich nieuwe ontwikkelingen aandienen, met de II 
Onderwijs ex ante besproken te worden wat die dan zijn, of die voor de II Onderwijs alleen zijn, 
voor beide of voor WSE alleen. Indien er overeenstemming is dat dit voor de II onderwijs alleen 
is,  houdt Europa WSE de volledige ontwikkelkost in op de storten TB. 
Indien dit een gedeelde toepassing is, dient er echter steeds te worden nagegaan of deze ook 
noodzakelijk is voor de werking van DOV. De noodzaak dient daarbij echt te worden aangetoond. 
Momenteel is de werking al zo opgebouwd dat DOV geen noodzaak ziet tot bijkomende tools. 
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De reeds vermeldde verdeelsleutel kan worden gehanteerd, met ook hier een bovengrens van 
10% van de nieuwe ontwikkelkosten voor de gedeelde toepassing. 

Voor de Beheerautoriteit,  Voor de Intermediaire Instantie,

Naam: Benedict Wauters

Functie: Afdelingshoofd

Naam: Ann Verhaegen

Functie: Secretaris-Generaal
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